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COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe lo siguiente:
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion (...).

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir (...).

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente. (...) 7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir (...).

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votaciéon popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde.
La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo
estard representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la
ley.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. (...) 7.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. (...) 13. Gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de incendios.

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado: (...) 12. dotar de
alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrépicos que pongan en riesgo el acceso a la
alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de la
produccion de alimentos producidos localmente (...)".

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion.
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Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad (...).

Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social.

Art. 365.- Por ningtin motivo los establecimientos publicos o privados ni los profesionales de la salud negaran la
atencion de emergencia. Dicha negativa se sancionara de acuerdo con la ley.

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econoémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad (...).

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion prescribe lo siguiente:

Art. 4.- Fines de los gobiernos autéonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: (...) f) La obtencién de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias; (...) h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e, i)
Los demas establecidos en la Constitucion y la ley”;

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:(...) f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad (...).

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; (...) g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion
del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su
Jjurisdiccioén territorial (...).

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...).

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...).

Art. 115.- Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno
en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente (...).

Art. 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel
de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la gestién, y son establecidas
por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcién de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro de los objetivos y
metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en
funcién de su importancia econémica, social, politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno
central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos
auténomos descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en
sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional (...).

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
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publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados.
Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las
normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las
competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
Jjuridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos. Puede
efjercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias y
circunscripcion territorial correspondiente, segtn el modelo de gestién de cada sector.

Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacién.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran construir y mantener la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo cual deberan contar con la autorizaciéon
previa del ente rector a través de convenio, y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos
para el efecto. Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacién, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacién de normas
de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucién corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la
ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las
que estaran sujetos.

Art. 219.- Inversién social.- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros
de caracter social seran considerados como gastos de inversién. Cuando los recursos estén destinados para
educacion y salud, se debera cumplir con los requisitos determinados por la Constitucién y la ley.

Art. 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados.- Esta prohibido al
ejecutivo de los gobiernos autébnomos descentralizados: (...) f) Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos,
materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del
servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

Que, la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria prescribe lo
siguiente:

Art. 29.- Alimentacion en caso de emergencias.- En caso de desastres naturales o antrépicos que pongan en
riesgo el acceso a la alimentacién, el Estado, mientras exista la emergencia, implementara programas de
atencion emergente para dotar de alimentos suficientes a las poblaciones afectadas, y para reconstruir la
infraestructura y recuperar la capacidad productiva, mediante el empleo de la mano de obra de dichas
poblaciones;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
estipula lo siguiente:

“Art. 1.- Naturaleza juridica. Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y seran de su
competencia exclusiva, la misma que se ejercerd concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de conformidad con la Ley.

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la soberania alimentaria”;
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Que,

Que,

la Ley Organica de Salud sefiala lo siguiente:

“Art. 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya
proteccién y garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de
interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construcciéon de ambientes, entornos
y estilos de vida saludables.

Art. 8.- Son deberes individuales y colectivos en relacion con la salud:

a) Cumplir con las medidas de prevencion y control establecidas por las autoridades de salud;

b) Proporcionar informacién oportuna y veraz a las autoridades de salud, cuando se trate de enfermedades
declaradas por la autoridad sanitaria nacional como de notificacion obligatoria y responsabilizarse por acciones u
omisiones que pongan en riesgo la salud individual y colectiva;

¢) Cumplir con el tratamiento y recomendaciones realizadas por el personal de salud para su recuperacién o para
evitar riesgos a su entorno familiar o comunitario (...).

Art. 10.- Quienes forman parte del Sistema Nacional de Salud aplicaran las politicas, programas y normas de
atencion integral y de calidad, que incluyen acciones de promocién, prevencioén, recuperacion, rehabilitacién y
cuidados paliativos de la salud individual y colectiva, con sujecion a los principios y enfoques establecidos en el
articulo 1 de esta Ley.

Art. 12.- La comunicacién social en salud estara orientada a desarrollar en la poblacién habitos y estilos de vida
saludables, desestimular conductas nocivas, fomentar la igualdad entre los géneros, desarrollar conciencia sobre
la importancia del autocuidado y la participacion ciudadana en salud (...).

Art. 61.- Las instituciones publicas y privadas, los profesionales de salud y la poblacién en general, reportaran en
forma oportuna la existencia de casos sospechosos, probables, compatibles y confirmados de enfermedades
declaradas por la autoridad sanitaria nacional como de notificacién obligatoria y aquellas de reporte internacional.
Las instituciones y profesionales de salud, garantizaran la confidencialidad de la informacion entregada y
recibida.

Art. 64.- En casos de sospecha o diagnoéstico de la existencia de enfermedades transmisibles, el personal de
salud esta obligado a tomar las medidas de bioseguridad y otras necesarias para evitar la transmisién y
propagacion de conformidad con las disposiciones establecidas por la autoridad sanitaria nacional.

Art. 65.- Los gobiernos seccionales deben cumplir con las disposiciones emanadas por la autoridad sanitaria
nacional para evitar la proliferacion de vectores, la propagacion de enfermedades transmisibles y asegurar el
control de las mismas.

Art. 96.- Declarase de prioridad nacional y de utilidad publica, el agua para consumo humano. Es obligacion del
Estado, por medio de las municipalidades, proveer a la poblacién de agua potable de calidad, apta para el
consumo humano (...).

Art. 100.- La recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad de los
municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto,
con observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional. El
Estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Art. 193.- Son profesiones de la salud aquellas cuya formacién universitaria de tercer o cuarto nivel esta dirigida
especifica y fundamentalmente a dotar a los profesionales de conocimientos, técnicas y practicas, relacionadas
con la salud individual y colectiva y al control de sus factores condicionantes.

Art. 259.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Emergencia sanitaria.- Es toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o
por accién de las personas, fenébmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles.

Requiere la intervencién especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,
destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables.

Servicios de salud.- Son aquellos que estan destinados a brindar prestaciones de salud, de promocién, de
prevencion, de recuperacion y rehabilitacién en forma ambulatoria, domiciliaria o internamiento, son clasificados
de acuerdo a la capacidad resolutiva, niveles de atenciéon y complejidad;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud determina lo siguiente:

Art. 7.- Integrantes del Sistema.- Forman parte del Sistema Nacional de Salud las siguientes entidades que
actuan en el sector de la salud, o en campos directamente relacionados con ella: (...) 9. Organismos seccionales:
Consejos Provinciales, Concejos Municipales y Juntas Parroquiales (...);
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Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prescribe:

"Situaciones de emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito a nivel nacional sectorial o
institucional: Una situacion de emergencia, es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;

Que, el Codigo Organico Administrativo determina lo siguiente:

Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales.

Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias,
las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento
de los objetivos del buen vivir.

Art. 34.- Acceso a los servicios publicos. Las personas tienen derecho a acceder a los servicios publicos,
conocer en detalle los términos de su prestacién y formular reclamaciones sobre esta materia.

Se consideran servicios publicos aquellos cuya titularidad ha sido reservada al sector publico en la Constitucion o
en una ley.

Se consideran servicios publicos impropios aquellos cuya titularidad no ha sido reservada al sector publico. Las
administraciones publicas intervendran en su regulacién, control y de modo excepcional, en su gestion.

Art. 37.- Interés general y promocién de los derechos constitucionales. Las administraciones publicas sirven con
objetividad al interés general. Actian para promover y garantizar el real y efectivo goce de los derechos (...).

Art. 38.- Deber general de solidaridad. Las personas deben promover el bien comin y anteponer el interés
general al interés particular. Deben patrticipar en la realizacién de los derechos y garantias, cumpliendo, para este
proposito, con los deberes que el ordenamiento juridico impone.

Art. 39.- Respeto al ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumpliran, sin necesidad de
requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general y las
decisiones adoptadas por autoridad competente;

Que, el Cdodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico prescribe lo siguiente:

Art. 269.- Funciones.- Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, tendran las siguientes funciones: (...) 4.
Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacioén con los organismos competentes; (...);

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial dispone lo siguiente:

“El Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”;

Que, el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina que los Comités de Operaciones de Emergencia son:

“(...) instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités
de Operaciones de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390
de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos normaran sus conformacion y
funcionamiento”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

a través de la Resolucion Nro. SGR-142-2017 la Secretaria de Gestion de
Riesgos emitié el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-
COE;

la norma ibidem en el apartado 2.2 denominado “principios” sefiala en lo
principal lo siguiente:

Los principios que rigen y orientan las actividades dentro de la gestiéon de riesgos en el Ecuador son los
siguientes:

De Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su
capacidad de afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.

De Proteccion: Todos los residentes en el Ecuador deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, frente a posibles
fenémenos peligrosos o desastres. (...)

De concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos
publico, privado y comunitario que constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgos, tiene
lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la
colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de
las atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

De Eficiencia. Los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos deben responder a los criterios de
proteccion de la vida humana, resiliencia de las comunidades, y complementariedad con otras inversiones. Las
acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla para los diversos eventos
peligrosos deben brindarse con la celeridad establecida en los protocolos vigentes.

De coordinacion: La coordinacién de competencias es entendida como la actuacion integrada de servicios tanto
estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos
comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y alcanzar los fines para lo que fue
establecido el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgos (...);

el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
define a la emergencia como:

"Un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad
y que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales";

los apartados 4.1 y 4.2 del Manual del Comité de Operaciones de
Emergencias-COE en lo medular establecen lo siguiente:

4. DESCRIPCION, ESTRUCTURA, FUNCIONES Y ESQUEMA DE LOS COMITES DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA

4.1 Descripcion

()

Los Comités de Operaciones de Emergencia son componentes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, que tienen como responsabilidad planear y mantener la coordinacién y operacién conjunta entre
diferentes niveles y funciones de las instituciones involucradas en la respuesta y atencién a emergencias y
desastres en un ambito territorial definido.

4.2 Estructura general de los Comités de Operaciones de Emergencia

La principal competencia de un COE es la identificacion, analisis y resolucion de problemas operativos
relacionados con la atencién y asistencia poblacional (...)

La coordinacién de las acciones de un Comité de Operaciones de Emergencia, en cualquier nivel territorial, tiene
como objetivo principal la atencién prioritaria que recibiran las personas que estan en situacién de riesgo,
desastres de origen natural o antropogénico, conforme al articulo 35 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; y, garantizando el derecho a una vida digna de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que asegure: - Salud - Alimentacién y nutricion - Aqua Potable - Vivienda - Saneamiento
ambiental - Educacion - Trabajo y empleo - Descanso y ocio - Cultura fisica - Vestido - Seguridad Social - Otros
servicios sociales necesarios (...);



GACETA OFICIAL 79 DAULE, 8 DE MAYO DE 2020

Que,

Que,

el apartado 4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-
COE en lo principal establece lo siguiente:

Las principales competencias de un COE son:

- Identificacién, analisis y resolucién de problemas operativos relacionados con la atencioén y respuesta ante
eventos peligrosos con énfasis en la poblacién;

- Monitoreo de la situacion, el sequimiento y acompafiamiento de los COE de menor nivel territorial;

- Generacioén de informacién estructurada sobre los avances, acciones y brechas que se presentan durante la
atencion de un evento.

Son reconocidas como funciones principales de los COE:

- Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de decision/autoridades, en base a la
informacién, a las acciones operativas planificadas y a las brechas existentes.

- Coordinacién politica. Garantizar la accién integrada de los diferentes niveles politicos a nivel territorial y
sectorial.

- Coordinacién de actores humanitarios. Analisis de la informacion para establecer lineamientos de atencion a la
poblacién. Organizacién de las acciones humanitarias. Seguimiento de las acciones y evaluacion de los
resultados obtenidos. Formulacion y aprobacién de informes. Mantener los canales de comunicacion con las
unidades operativas en terreno.

- Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Analisis de las capacidades y establecimiento de las
acciones operativas y de soporte entre los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.).
Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacién entre los actores.

Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

- Informacién publica. Entrega oportuna de informacioén clara y validada a la ciudadania sobre las afectaciones
registradas, las acciones implementadas y los resultados obtenidos. Garantizar el acceso a la informacién a
personas e instituciones;

el apartado 7 ibidem plasma la estructura del Comité de operaciones de
Emergencia Municipal cuyos puntos 7.2, 7.2.1 y 7.2.2 al profundizar sobre
el componente denominado “implementacion técnica- Mesas técnicas de
trabajo” prescribe, en lo medular, lo siguiente:

El Componente de Implementacién Técnica tiene un esquema de organizacién basado en la optimizacion de

recursos para la atencién y respuesta operativa de acuerdo a las demandas humanitarias y de servicios que
presentan las personas y comunidades afectadas por eventos peligrosos.

La estructura esta constituida por las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencién Humanitaria y las Mesas
Técnicas de Atencién Complementaria. (...)

7.2.1 Organizacion de la MTT Atencién Humanitaria

Las MTT de atencién humanitaria, se deben auto convocar inmediatamente suscitada una emergencia o
desastre. Sesionaran en las mismas instalaciones en donde sesiona la Plenaria del COE Municipal/
Metropolitano.

- MTT-1: Agua segura, saneamiento y gestion de residuos
- MTT-2: Salud y APH

- MTT-3: Servicios basicos esenciales

- MTT-4: Alojamientos temporales y asistencia humanitaria

7.2.2 Reé;.)onsabilidades generales de las MTT de atencién Humanitaria

MTT
Municipales / MISION RESPONSABILIDADES
N GENERALES
Metropolitana
Garantizar el acceso,
MTT-M1: Agua provisién y  distribucion Evaluaciéon y anélisis de las
segura, saneamiento y permanente de  agua necesidades locales de agua en los
gestién de residuos potable 'y servicios de sectores afectados.
saneamiento
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Provisién de agua segura,
drenaje 'y saneamiento
(evacuacién de aguas
negras, grises y excretas)
en viviendas,
establecimientos de salud,
alojamientos temporales y
otros establecimientos que
lo requieran.

Gestibn de  desechos
solidos en viviendas,
establecimientos de salud,
alojamientos temporales y
otros establecimientos que
lo requieran.

Provisiébn de agua para
abastecimiento de
sistemas de riegos y
dotacién de liquido para
animales de granja.
Evaluacién de la calidad
del agua para consumo
humano en la zona de
emergencia o desastre,
evaluando parametros
basicos de calidad del
agua (nivel de cloro
residual, turbidez, pH).
Soporte a las acciones de
otras MTT-M.

Evaluacién y analisis de
las necesidades locales de
atencioén pre-hospitalaria y
servicios de salud a toda la
poblacién de los sectores
afectados.

Coordinacién de los
servicios de atencion pre-
hospitalaria.

Evaluacién y coordinaciéon

Garantizar la| de los servicios de salud a

continuidad y| nivel local, para la
MTT-M2: calidad de los | respuesta en base a las
Salud y APH servicios de salud e | evaluaciones de afectacion

higiene  para la | y disponibilidad.

poblacién Despliegue de equipos

para realizar vigilancia
epidemiolégica en las
zonas afectadas.

Establecimiento y
ejecucion de las cadenas
logisticas de soporte a los
servicios de salud.

Soporte a las acciones de
salud requeridas por otras
MTT-M.

Garantizar las acciones
oportunas de prevencién
para reducir los riesgos;
rehabilitar los  servicios
esenciales afectados

MTT-M3: Servicios
bésicos esenciales

Evaluacién y andlisis de Ia
recuperacion vial y la restauracion
de obra civil afectada segun sus
competencias.
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Provisibn ~ de  energia
eléctrica,
telecomunicaciones y
servicios de movilidad para
la poblacién de las zonas
afectadas, sobre todo en
establecimientos de salud,
alojamientos temporales y
otros establecimientos de
las zonas afectadas que lo
requieran.

Soporte a las acciones de
requerimiento de servicios
esenciales como
electricidad y
telecomunicaciones,
requeridas por otras MTT-

M.

Implementacién y gestién
de alojamientos
temporales, bajo la
aplicacion de  normas
ESFERA.

Evaluacién y analisis de
las necesidades de
alojamiento temporal.

Provisibn  de  insumos
esenciales no alimentarios
a la poblacion afectada por
Garantizar la un desasre.

MTT-M4: Coordinacién para

o atencién integral y el . ;
Alojamientos bienestar de  la garantizar la seguridad

temporales L alimentaria en las zonas

asis’t)encia g poblacion  afectada de afectacion de ser
P o damnificada por ; y

humanitaria necesario en otras zonas

eventos peligrosos D"
pelig de afectacion indirecta.

Coordinacién  para la
gestién del registro y
censo de afectados,
personas con
discapacidad, grupos
atencioén prioritaria, género
y cultura.

Provisién de los
requerimientos para el
funcionamiento  de los
alojamientos temporales.

(-2);

Que, con Resolucion Nro. 042-GADIMCD-20 del 11 de marzo de 2020, emitida en
sesion ordinaria del 5 de marzo del 2020, el llustre Concejo Municipal del canton

Daule resolvié aprobar el proyecto municipal de inversion publica denominado
“Salud Movil Daule”;

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus
como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para
mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y
salvar vidas;

Que, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-
2020 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 del jueves
12 de marzo de 2020, declaré el estado de emergencia sanitaria en todos
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los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Acuerdo Nro. MDT-2020-076 de 12 de marzo de 2020, el
Ministerio del Trabajo expidi6 las “DIRECTRICES PARA LA APLICACION
DE TELETRABAJO EMERGENTE DURANTE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA”;

Que, mediante Resolucion Nro. 018-ANT-DE-2020-ANT de 13 de marzo de
2020, la Agencia Nacional de Transito emitid el “PROTOCOLO DE
SEGURIDAD A FIN DE EVITAR LA PROPAGACION DEL COVID-197%

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020,
prescribe lo siguiente:

“DECLARESE el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a
la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar
los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

Que, desde el 13 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional ha emitido varios informes sobre la situacion del COVID-19 en
Ecuador. Dichos documentos asientan por escrito la situacion de
emergencia sanitaria que atraviesa el pais y establece varias directrices de
actuacion para el sector publico y privado. Los mismos constan en calidad
de anexo;

Que, mediante Gaceta Municipal Nro. 76 del 17 de marzo de 2020, se publico la
ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE
CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA
SALUD Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL
ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR
LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), cuya Disposicién
General Segunda establece lo siguiente:

“SEGUNDA.- A fin de garantizar el efectivo goce los derechos a la vida digna y a la salud de los habitantes, la
llustre Municipalidad del cantén Daule, en el marco de las disposiciones del Comité de Emergencia Nacional,
brindara asistencia y demas medidas de caracter humanitario durante la vigencia de la emergencia sanitaria. En
consecuencia, asignara los recursos econémicos necesarios y ejecutara las actividades humanitarias pertinentes
para prevenir y mitigar los efectos de la pandemia y generar condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, a través de la creacion y funcionamiento de sistemas, programas o proyectos de
proteccion integral de sus habitantes.

En tal virtud, la llustre Municipalidad del cantén Daule cooperara con la Autoridad Competente el inicio y

efjecucién de un programa de abastecimiento de alimentos para las personas en aislamiento, grupos de atencién
prioritaria, en situacion de riesgo y en general toda persona que se encuentre en situacion de necesidad.
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Los Kits de alimentos familiar para garantizar alimentacion adecuada durante el periodo de aislamiento
respectaran las normas técnicas respectivas. De igual modo, se trabajara en el protocolo con el fin de establecer
una cadena logistica para la atenciéon humanitaria.

La llustre Municipalidad del cantén Daule, de ser pertinente, procedera a la reforma presupuestaria respectiva
previo levantamiento de necesidades”;

Que, mediante la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de
2020, se efectud reformas a la resolucién externa Nro. RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016, mediante la cual se expidid la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

Que, el 21 de marzo de 2020, se reunid el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal (COE-M) y recomend6 que se declare la situacion
de emergencia en el canton Daule como medida de caracter urgente y
transitoria a fin de mitigar los posibles impactos que conlleva la pandemia
ocasionada por el COVID-19 vy, por ende, iniciar los tramites pertinentes
para ejecutar planes de gestion de riesgos y realizar las adquisiciones de
bienes o contrataciones de obras y servicios recomendadas por las mesas
técnicas conforme los anexos del acta de dicha sesion, sin constituir una
lista taxativa;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. GADIMCD-ALC-2020-073 de
fecha 23 de marzo de 2020 se dispuso, en lo principal, lo siguiente:

“Articulo 1.- En virtud de lo expuesto y tomado en consideracion que existen casos de ciudadanos contagiados
con el coronavirus (COVID-19) en el cantén Daule, asi como la declaratoria de emergencia sanitaria nacional
determinada por el Ministerio de Salud Publica contenida en el Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de
marzo de 2020, en concordancia con la instauracion del estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional dispuesto mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, se DECLARA la
situacion de emergencia en el cantén Daule como medida de caracter urgente y transitoria a fin de mitigar los
posibles impactos que conlleva la presente pandemia y, por ende, iniciar los tramites pertinentes para ejecutar
planes de gestién de riesgos y realizar las contrataciones de las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia”;

Que, el 27 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional emitio
informe Nro. 21 sobre la situacion del COVID-19 en Ecuador que, entre otros
aspectos, dispone lo siguiente:
“..)

4. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, para garantizar la entrega de kits de alimentos
para las familias que lo requieran a nivel nacional; se autoriza al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio
de Inclusién Econémica y Social, Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias y a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, implementen y/o continden con los tramites de emergencia previos a la adquisicién
de asistencia o kits de alimentos. La planificacién y logistica para la entrega estaran coordinadas en territorio por
los Comités de Operaciones de Emergencia Cantonal a través de las Mesas Técnicas de Trabajo pertinentes,
acorde al manual del COE.

5. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, se autoriza a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la adquisicién de insumos médicos y de material necesario para la adecuacién de los lugares a
donde se podrian trasladar pacientes con COVID-19 o personas que ingresen al periodo de Aislamiento
Preventivo Obligatorio (APO), de acuerdo con lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2 liderada por
el Ministerio de Salud Publica. (...)”;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesiéon permanente del
martes 08 de abril de 2020, resolvi6 lo siguiente:

“(...) Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias,
emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma se
normara el uso obligatorio de mascarillas quirtrgicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmision del virus,
y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacién de
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las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de guardar el aislamiento,
hasta cumplir con su periodo de recuperacion (...)”;

Que, mediante Gaceta Municipal Nro. 77 se publicé la PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE
CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA
SALUD Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL
ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR
LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), por la cual se
establecio el uso obligatorio de mascarilla quirdrgica para toda persona en
los espacios publicos y privados de esta circunscripcion territorial;

Que, el 13 de abril de 2020, se suscribi6 el CONVENIO ESPECIFICO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DAULE Y
EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, PARA LA
EJECUCION DE UN PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS (ADQUISICION Y ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA
DE KITS DE ALIMENTOS) PARA LAS PERSONAS EN AISLAMIENTO,
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, EN SITUACION DE RIESGO Y
EN GENERAL TODA PERSONA QUE SE ENCUENTRE EN SITUACION
DE NECESIDAD EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECLARADA Y EL ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD
PUBLICA INSTAURADO EN EL PAIS;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion permanente
de martes 28 de abril de 2020, por unanimidad de los miembros, resolvié
otorgar a los COE cantonales la responsabilidad de definir el grado y
momento de reapertura de las actividades comerciales y productivas en
sus respectivos cantones, segun el mecanismo de semaforo autorizado
para este propésito;

Que, existen documentos oficiales, protocolos y directrices de autoridades e
instituciones que definen guias para el retorno laboral en la situacién actual
para mitigar la transmision del COVID-19, entre ellos se enlistan lo
siguiente:

» Protocolo para la higiene de Alimentos en Establecimientos de
Expendio MTT6-PRT-002 Ministerio de Produccién Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca.

= Guia General para el Retorno Progresivo a las Actividades
Laborales en el Sector Privado. MTT6-003.

= Guia de Prevencion y Actuacion Integral frente al SARS-CoV-2
(COVID-19) en el ambito laboral, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, IESS 03-2020.

= Guia Orientativa de Retorno al Trabajo frente a COVID-19, IESS.
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= Directrices para la Prevencion y Proteccion de los trabajadores y
servidores publicos frente al COVID-19 dentro de los espacios
Laborales, Ministerio de Salud Publica, MSP 03-2020.

= Directrices para el Retorno al Trabajo Presencial del Servicio Publico
emitido por el Ministerio del Trabajo, 03-05-2020.

= Directrices para la Reactivacion Econdmica a través del Retorno
Progresivo al Trabajo del Sector Privado emitido por el Ministerio del
Trabajo, 03-05-2020;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de Daule, en sesidn
permanente del jueves 30 de abril de 2020, por unanimidad de los

miembros del pleno, en lo medular resolvié:

“(...)

2. Para proceder al cambio de color de la semaforizacién de ROJO a AMARILLO del cantén Daule, la plenaria
del COE Cantonal se reunira el viernes 08 de mayo de 2020 para realizar el analisis y la evaluacién del
cumplimiento de las siguientes disposiciones:

a. Realizar miles de pruebas rapidas para la identificacion de COVID-19 en la ciudadania (en las Parroquias
Urbanas y Rurales) y determinar el nivel de contagio en el cantén Daule.

b. Implementacion de 2 clinicas mdviles, con 10 profesionales de la salud entre médicos, paramédicos, y con
medicinas para atencion a la ciudadania.

c. Funcionamiento del Centro Materno Municipal como Dispensario Médico a cargo del Distrito de Salud,
para la atencion de la ciudadania las 24 horas, el cual contara con 12 camas y 4 profesionales médicos.

d. Adquisicion de tanques de oxigeno para personas con problemas respiratorios en la jurisdiccion cantonal.
e. Implementaciéon de un area de aislamiento temporal para personas con sintomatologia respiratoria para
mitigar un posible brote de contagio de COVID-19, ubicada en la cabecera cantonal con una capacidad de 40
camas y varios tanques de oxigeno.

f. Se realizara una campafa comunicacional de socializacién permanente a través de perifoneo, asi como la
difusién en medios de comunicacion locales y redes sociales para la concientizacion de las
responsabilidades de la ciudadania sobre el distanciamiento social, uso de mascarillas y cumplimiento de las
disposiciones del COE Nacional para evitar y reducir la propagacion del COVID-19 en la jurisdiccién
Cantonal.

g. Entrega de miles de mascarillas para la ciudadania del cantén Daule con la finalidad de reducir el contagio
de COVID-19.

h. Se realizara una camparia de difusion de los precios oficiales de productos de primera necesidad a través
de medios de comunicacion locales y redes sociales y el control de las respectivas autoridades para evitar la
especulacion de los precios.

i. Todos los locales de productos de primera necesidad autorizados para su funcionamiento por el COE
Nacional y Cantonal deberan exhibir el listado de productos con los precios oficiales y mantenerlos
actualizados de forma permanente.

j. La ciudadania del canton Daule podra denunciar la especulaciéon de precios de productos al numero 1800-
LOJUSTO.

k. Se dispondra la implementacién de la sefializacion horizontal en los exteriores de los locales comerciales
relacionados al sector de la construccion, en preparacion para la siguiente fase.

I. Continuar de manera permanente con la desinfeccion de calles y avenidas, asi como el servicio de
recoleccion de desechos solidos no peligrosos en la jurisdiccion Cantonal.

m. Se realizaran operativos en conjunto con Policia Municipal, Jefatura Politica, Tenencias Politicas y
Comisaria de Policia de forma permanente para el control y verificacion del listado de productos con precios
oficiales y el cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

n. Se mantendran los operativos de control de FF.AA. Policia Nacional, CTE, ATM, para hacer cumplir las
disposiciones/restricciones del COE Nacional, respecto a la emergencia sanitaria COVID-19.

0. Se implementara la “Ruta de la Salud” con transporte publico que preste el servicio de movilizacion para el
personal de salud, asi como el traslado de pacientes con enfermedades catastroficas, personas que
requieran atencion médica y personal relacionado a la prestaciéon de servicios esenciales, para el efecto
encarguese la ATMCG”;

Que, el 30 de abril de 2020 se formaliz6 el CONVENIO ESPECIFICO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DAULE Y EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, CUYO
OBJETO ES ESTABLECER LINEAS DE COOPERACION PARA LA
GENERACION DE CONDICIONES QUE GARANTICEN EL EFECTIVO
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GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA
VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE;

Que, desde el 1 al 6 de mayo de 2020, se realizé un estudio temporo-espacial
de la tendencia de comportamiento del COVID-19 (2.100 pruebas Covid-
19: IGG - IGM), cuyos resultados proyecta el escenario epidemioldgico
actual del cantén Daule:

Canton Daule

m % NEGATIVO
m % CURADOS
% POSITIVO

Fuente: Direccion General de Salud e Higiene

Que, desde el inicio de la administracion 2019-2023, la llustre Municipalidad del
canton Daule incrementd exponencialmente la inversidn social a través de
la creacion y funcionamiento de un sistema de proteccion integral de sus
habitantes integrado por proyectos de inversion publica que materialicen la
politica publica municipal cuyo eje medular es generar condiciones que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que, en el marco de la pandemia por Coronavirus la llustre Municipalidad del
canton Daule viene desarrollando multiples medidas de caracter urgente
para prevenir y remediar sus efectos adversos, a fin de garantizar el efectivo
goce de los derechos constitucionales a la salud y a la vida de los habitantes
del cantén Daule;

Que, en funcion de la generacion de informacion estructurada sobre los
avances, acciones y brechas que se presentan durante la atencion de la
emergencia sanitaria la llustre Municipalidad del canton Daule implemento
en el marco de sus competencias, entre otras, las siguientes actividades:

» Estudio temporo-espacial de la tendencia de comportamiento del
COVID-19 en el cantdon que sustente la toma de decisiones.

» Implementacion de dos clinicas moviles con la correspondiente
dotacion de equipos meédicos y medicinas e incorporacion de diez
profesionales de la salud.

»= Atencién médica ininterrumpida (24/7) en el Centro de Salud Materno
Municipal que viabiliza la incorporacion de 12 camas hospitalarias, asi
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como el respectivo incremento de los profesionales de la salud
asignados al cantén Daule. Todo lo cual, en el marco de una alianza
estratégica con el Ministerio de Salud Publica.

= Adquisicién u obtencion de varias decenas de tanques de oxigeno para
solventar las necesidades de los habitantes del cantén Daule en
procura de garantizar su salud.

* |mplementacién de al menos tres areas de aislamiento temporal para
personas con sintomatologia respiratoria de COVID-19, con suficiente
capacidad instalada como medida de prevencién y/o remediacion.

» |ncremento de la cantidad de ambulancias disponibles en el canton.

= Entrega gratuita de miles de mascarillas quirdrgicas o cuyas
caracteristicas cumplen los requerimientos de la autoridad competente.

= Ejecucion de un programa de abastecimiento gratuito de alimentos, al
menos 20.000 Kits, para las personas en aislamiento, grupos de
atencion prioritaria, en situaciéon de riesgo y en general toda persona
que se encuentre en situacidon de necesidad en el marco de la
emergencia sanitaria declarada y el estado de excepcion por calamidad
publica instaurado en el pais.

» Implementacion de sefialacion horizontal en los exteriores de las
dependencias o establecimientos de caracter publico y privado en
procura de garantizar el cumplimiento de las normas de
distanciamiento social.

= Aplicacién de un programa de desinfeccion de espacios publicos vy
privados de concurrencia masiva en el canton en beneficio de todos
sus habitantes.

» Realizacion e incremento progresivo de operativos de control con el
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Comisién de Transito del Ecuador, Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas para hacer cumplir las directrices del
COE Nacional en el marco de la emergencia sanitaria.

= Operativos en conjunto con el Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
Jefatura Politica, Tenencias Politicas y Comisaria de Policia para el
control y verificacion del listado de productos con precios oficiales y el
cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

= Ejecucion de campaia comunicacional de socializacion permanente a
través de perifoneo, asi como la difusion en medios de comunicacion
locales y redes sociales para la concientizacion de las
responsabilidades de la ciudadania sobre el distanciamiento social, uso
de mascarillas y cumplimiento de las disposiciones del COE Nacional
para evitar la propagacion del COVID-19 en la jurisdiccién Cantonal.

= |mplementacion de la “Ruta de la Salud”.

= Estructuracién de un proyecto que contempla entrega masiva y gratuita
de tabletas a los nifios, nifas y adolescentes del canton a fin de
viabilizar su proceso de formacion educativo en el marco de la
emergencia sanitaria.

= Otras actividades de publico conocimiento;
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Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de Daule, sesioné el
08 de mayo de 2020, en cuya plenaria se presentaron informes técnicos
por las distintas mesas técnicas de trabajo que lo componen.

Que, la Mesa Técnica Nro. 1 (MTT-M1) denominada “Agua, Saneamiento y
Gestion de Residuos” recomendd lo siguiente:

“Con base a lo antes expuesto, como lider de la mesa de trabajo No. 1 me
permito recomendar que una vez que se han cumplido con los
compromisos adquiridos por cada uno de los integrantes y mesas de
trabajo del COE Cantonal, se de paso al cambio de semaforo en amarillo
manteniendo las restricciones establecidas por el COE Nacional para esta
nueva modalidad (...)”;

Que, la Mesa Técnica Nro. 2 (MTT-M2) denominada “Salud y APH” recomendd
lo siguiente:

“Conclusiones: Con lo anteriormente expuesto se concluye que dentro de
este estado de Emergencia Nacional la Direccion Distrital 09D19 ha
emprendido acciones para prevenir el contagio masivo de COVID-19.
Ademas que de acuerdo en sesion celebrada en COE cantonal el dia 08 de
mayo por unanimidad se aprueba el cambio de semaforizacion (...)”

Que, la Mesa Técnica Nro. 3 (MTT-M3) denominada “Servicios Basicos
Esenciales” recomendod lo siguiente:

“Recomendar que el canton Daule cambie con el color amatrillo (...)”;

Que, la Mesa Técnica Nro. 4 (MTT-M4) denominada “Alojamientos Temporales y
Asistencia Humanitaria” recomendo lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, la Mesa Técnica de Trabajo No.4, conformada
por la Unidad de Gestion de Riesgos y la Direccion de Desarrollo Humano
y Social del GAD Municipal son del criterio que el semaforo cambie de
color ROJO a AMARILLO, ya que se ha fortalecido el sistema de salud y el
sistema de alojamientos temporales con la implementacion de varios
tanques de oxigenos”;

Que, el Grupo de Trabajo Nro. 2 (GT-2) encargado de ejecutar acciones
oportunas para garantizar la seguridad de la poblacion recomendo, en lo
medular, lo siguiente:

“Luego del anélisis realizado, el Grupo de Trabajo N. 2 (Seguridad)

considera y recomienda al pleno del COE cantonal Daule, pasar a
semaforo AMARILLO (...)”
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Que, del analisis técnico efectuado por cada una de las mesas técnicas que
integran el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal y de los
resultados del estudio temporo-espacial de la tendencia de comportamiento
del COVID-19 en el cantén Daule, se infiere que dentro de esta
circunscripcion territorial se produjo un incremento en el total de camas
hospitalarias; existe mayor disponibilidad de las unidades de cuidados
intensivos; aumento los lugares de atencion médica; es evidente la
concientizacion de la ciudadania en cuanto a sus responsabilidades sobre
las medidas de autoproteccion que deben incorporar en el contexto actual,
esto es, el distanciamiento social, uso de mascarillas y cumplimento de las
disposiciones de las autoridades competentes; la propagacion del virus
disminuy¢ significativamente, en consecuencia la tasa de prevalencia esta
contenida. Todo lo cual habilita a la toma de decisiones;

Que, en el marco del sistema de semaforizacién y en funcion de la ponderacién
de los intereses publicos y derechos implicados en el presente caso, el
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de Daule por unanimidad
de los miembros del pleno, resolvio la adopcidén o el cambio del color rojo a
amarillo cuya vigencia dentro del territorio cantonal sera a partir del martes
12 de mayo de 2020, conforme consta en el acta de la sesion respectiva.
La que desarrolla de forma complementaria el presente acto y se adjunta
en calidad de anexo junto a los informes técnicos de las respetivas mesas y
grupos de trabajo;

Que, el progreso multidimensional se genera por el trabajo mancomunado del
sector privado y publico, precautelando la salud de los habitantes del
canton Daule a través del cumplimiento y control irrestricto de los
protocolos o directrices emitidos por las autoridades competentes de
caracter nacional o local; y,

En uso de las atribuciones y facultades constitucionales, legales vy
reglamentarias, y con fundamento en los acuerdos, decretos, ordenanzas e
informes citados que forman parte del expediente,

RESUELVE:

Articulo 1.- ADOPTAR, en el marco del sistema de semaforizacion impuesto
por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, la categoria de
restriccion correspondiente al semaforo amarillo aplicando el distanciamiento
social obligatorio que estara vigente en la circunscripcion territorial del cantén
Daule, a partir del martes 12 de mayo de 2020 hasta el plazo que sea
determinado con base en la evidencia cientifica que se disponga.

Articulo 2.- SOLICITAR a los Comités de Operaciones de Emergencia Nacional
y Provincial del Guayas, continuen trabajando de manera articulada con el
Comité de Operaciones de Emergencia Municipal a fin de garantizar las
condiciones necesarias para que los habitantes del cantén Daule puedan
reiniciar sus actividades aplicando el distanciamiento social obligatorio.
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Articulo 3.- DISPONER a la Direccion General de Servicios Publicos intensificar
los trabajos de desinfeccion de espacios publicos y privados de concurrencia
masiva en el canton Daule en beneficio de todos sus habitantes.

Articulo 4.- INTENSIFICAR el horario de atencion de las Clinicas Méviles para
garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales a la salud y a la vida
de los habitantes del cantdn, conforme las estipulaciones del proyecto municipal
de inversion publica denominado “Salud Mévil Daule”.

Articulo 5.- FORTALECER la cooperacion con el Ministerio de Salud Publica
para la generacion de condiciones que garanticen los derechos de los habitantes
del canton Daule, a través de la identificacion de medicamentos, insumos o
materiales médicos, elementos de proteccion personal (EPP), equipamientos de
salud, espacios Yy adecuaciones, repotenciacion o construcciones de
infraestructuras fisicas de salud de caracter publico o municipales a fin de ser
adquiridos, provistos o ejecutadas por la llustre Municipalidad para que el
servicio de salud publica en el canton Daule se preste bajo los principios de
obligatoriedad,  generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Articulo 6.- ORDENAR la realizacion semanal de estudios temporo-espaciales
de la tendencia de comportamiento del COVID-19 en el cantén Daule que
sustente la toma de decisiones.

Articulo 7.- DISPONER el incremento progresivo de operativos de control con el
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Comisidn de Transito del Ecuador y Autoridad de Transito Mancomunada Centro
Guayas para hacer cumplir las restricciones aplicables a la categoria
correspondiente al semaforo amarillo.

Articulo 8.- INTENSIFICAR la ejecucién de campafias comunicacionales a
través de perifoneo, medios de comunicacion locales y redes sociales para
concientizar a la ciudadania en cuanto a sus responsabilidades sobre las
medidas de autoproteccion que deben incorporar en la categoria de restriccion
correspondiente al semaforo amarillo.

Articulo 9.- ORDENAR la entrega gratuita de mascarillas quirdrgicas para
personas que integren los grupos de atencion prioritaria.

Articulo 10.- HAGASE conocer al llustre Concejo Cantonal de Daule el
contenido de la presente Resolucion.

Articulo 11.- NOTIFIQUESE con la presente resolucion al Comité de
Operaciones de Emergencia Provincial del Guayas.

DISPOSICION FINAL.- Esta resoluciéon entrara en vigor a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el
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dominio web de la llustre Municipalidad del cantén Daule y en el Registro Oficial.
Todo lo cual, previa coordinacion respecto del contenido decisional de la
presente resolucion con el Comité de Operaciones de Emergencia Provincial.

Notifiquese por Secretaria General con la presente Resolucion y cumplase.

Dado en Daule, a los 08 dias del mes de mayo del afno 2020.

Dr. Wilson Canizares Villamar
ALCALDE DEL CANTON DAULE
PRESIDENTE DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
MUNICIPAL
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